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Einleitung

In diesem Leitfaden wird aufgezeigt, wie Kommunen bei der Ausbildung auf Basis ei-
ner Zweckvereinbarung zusammenarbeiten kénnen.

Zunachst wird in Kapitel 1 ein kurzer Uberblick Giber die kommunale Personalsituation
unter der Wirkung des demografischen Wandels gegeben. Im anschliel3enden Kapi-
tel 2 wird das Rechtsinstrument der Zweckvereinbarung sowie die kommunale Zusam-
menarbeit im Ausbildungsverbund vorgestellt.

Den inhaltlichen Kern bildet Kapitel 3, in dem ein Musterprozess mit wesentlichen zu
bearbeitenden Fragestellungen vorgestellt wird.

Fur Kommunen, die weitere Unterstitzung beim Aufbau eines Ausbildungsverbundes
winschen, finden sich entsprechende Angebote im Kapitel 4. Ergédnzend zu Informa-
tions- und Beratungsleistungen der Servicestelle Interkommunale Zusammenarbeit
(IKZ), hat hierfur dankenswerterweise auch die Hochschule MeiRen (FH) und Fortbil-
dungszentrum (HSF Meil3en) ihr Angebot an die sachsischen Kommunen formuliert.

Abgerundet wird der Leitfaden durch die umfangreichen Anlagen. Dort finden sich ins-
besondere auch Mustertexte fiir die abzuschlieBenden Zweckvereinbarungen. Dabei
wurde Bewahrtes mit Neuem kombiniert. Enthalten sind sowohl die einschlagigen Er-
gebnisse der Arbeitsgruppe Personalentwicklung beim Sachsischen Stadte- und Ge-
meindetag e. V. (SSG) als auch neue Erarbeitungen.

Im Fokus dieses Leitfadens stehen dabei die fur die Stadte und Gemeinden besonders
relevanten Ausbildungen ,Verwaltungsfachangestellte/r* und ,Bachelor of Laws® in der
Studienrichtung Allgemeine Verwaltung.

Doch auch fur andere Ausbildungsberufe oder duale Studiengdnge, wie beispielsweise
auch den Studiengang ,Digitale Verwaltung® an der HSF, kénnen die folgenden Aus-
fuhrungen herangezogen werden.

Bei den getroffenen Formulierungen geht der Handlungsleitfaden gemaf dem Bera-
tungsschwerpunkt der Servicestelle IKZ von der Zusammenarbeit von Gemeinden und
Stadten aus. Mit den entsprechenden Anpassungen (insbesondere im Vereinbarungs-
muster) ist aber auch die Beteiligung eines Landkreises oder anderer zulassiger Kor-
perschaften éffentlichen Rechts mdglich.

Dieser Handlungsleitfaden soll sowohl zur kommunalen Zusammenarbeit bei der Aus-
bildung anregen als auch alle wesentlichen Informationen fir den Aufbau von Ausbil-
dungsverbinden bereitstellen.
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1 Kommunale Ausbildung — Notwendigkeit und Chancen

1.1 Demografischer Wandel

Die demografische Entwicklung — und der Umgang mit ihr — ist ein langfristig wichtiges
Thema im Freistaat Sachsen. Folgerichtig befasst sich auch die Kommunal- und Lan-
despolitik seit den 1990er Jahren damit. So sinkt seit der Wiedervereinigung jahrlich
die Bevolkerungszahl, gleichzeitig steigt der Altersdurchschnitt der Bevolkerung. Man
geht davon aus, dass im Jahr 2030 jeder dritte Sachse élter als 65 Jahre sein wird.
Doch betrifft dies nicht alle Regionen Sachsens gleich. Besonders die Stadte Leipzig
und Dresden haben nach wie vor eine Sogwirkung und wachsen jahrlich, was sich
auch positiv auf ihr Umland auswirkt. Im Gegensatz dazu kommt es in den landlichen,
peripheren Gebieten eher zur Abwanderung der jungen Menschen.

1.2 Personalsituation der Kommunen und Arbeitsmarktsituation

Der demografische Wandel betrifft alle Gesellschaftsbereiche, so auch die Kommunal-
verwaltung. Der SSG hat nach eigener Berechnung ermittelt, dass bis 2040 etwa ein
Drittel der Angestellten der Kommunalverwaltung altersbedingt aus dem Dienst aus-
scheiden werden. Nicht jede Kommunalverwaltung hat eine gleichgeartete Altersstruk-
tur. Dennoch kann davon ausgegangen werden, dass fur die meisten sachsischen Ge-
meinden der Personalabgang in den nachsten Jahren ein kritischer Faktor fir den Er-
halt der Leistungsfahigkeit sein wird.

Die durch Altersabgang oder Wegzug entstehenden Licken kdnnen immer 6fter nicht
durch am Markt frei verfugbares Personal geschlossen werden. Die Gemeinden ste-
hen dabei in erster Linie in Konkurrenz um verfigbare Fachkrafte aus dem Bereich der
offentlichen Verwaltung mit den Landkreisen und dem Freistaat Sachsen. Mit wach-
sender Bedeutung zeigt sich aber auch, dass die 6ffentliche Verwaltung in Konkurrenz
zur Privatwirtschaft steht.

So entsteht eine Mehrfachbelastung aus schwindender Verfugbarkeit von Fachkréften
und ausscheidenden Kommunalbeschéftigten bei gleichbleibendem oder sogar wach-
sendem Aufgabenumfang der Gemeinden. Diese birgt das Potenzial, manch eine
Kommunalverwaltung an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit zu bringen. Daraus lasst
sich zum einen die Notwendigkeit ableiten, die Effizienz der Verwaltung (besonders im
Zusammenhang mit der verstarkten Nutzung digitaler Instrumente) zu steigern. Zum
anderen bleibt aber die laufende Gewinnung von Fachkréften eine unumgangliche
Herausforderung fur die sachsischen Stadte und Gemeinden zur Deckung ihres Per-
sonalbedarfs.
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1.3 Notwendigkeit der eigenen kontinuierlichen Ausbildung

Mit Blick auf die Herausforderungen bei der Deckung des Personalbedarfs empfiehlt
sich eine kombinierte Strategie aus Weiterbildung des Bestandspersonals, Ausbildung
eigener Fachkrafte und Personalbeschaffung am freien Arbeitsmarkt.

Besonders in den letzten Jahren haben immer mehr Kommunen den Aufwand der ei-
genen Ausbildung gescheut, da sie fur sich keine direkten Vorteile gesehen haben
oder gar die Mdglichkeit der Weiterbeschéftigung der Auszubildenden nach Abschluss
der Ausbildung fehlt. Fest steht jedoch, dass der Bedarf an neuem Personal fir die
Neubesetzung von Stellen oder fur Vertretungsféalle kaum noch durch Akquise am
freien Arbeitsmarkt ohne eigene Ausbildung gedeckt werden kann.

Durch die gegebene Komplexitat dieses Problems sind kurzfristige Loésungsansatze
allein nicht ausreichend. Auch in Hinblick auf die Ausbildungszeitrdume ist festzustel-
len, dass Uber mehrere Jahre geplant werden muss. Perspektivisch kann nur eine An-
reicherung des Arbeitsmarktes mit Fachpersonal fir die 6ffentliche Verwaltung dazu
fuhren, dass alle Verwaltungsebenen ihre Bedarfe decken kdnnen.

Besonders kleinere Kommunen im landlichen Raum aber auch in den Umlandregionen
von Grof3stadten sehen sich bei der Bemihung um neue Mitarbeiter/innen oder Aus-
zubildende benachteiligt. Als Griinde hierftir werden oft lokale Nachteile (Attraktivitat,
Lage, Infrastruktur, Erreichbarkeit) und auch geringe Gehalter gegentber den grof3en
Zentren genannt.

Doch liegt in der eigenen Ausbildung auch die Chance, den kinftigen Beschéftigten
die Vorteile einer kleingliedrigen Verwaltung (kurze Wege, keine Anonymisierung des
Personals im Vergleich zu besonders grol3en Organisationseinheiten, inhaltlich breiter
aufgestellte Aufgabenbereiche) aufzuzeigen. Zudem entstehen ein personlicher Kon-
takt und dadurch gegebenenfalls eine gute Bindung zum Auszubildenden. Dies kann
hilfreich sein, um Auszubildende, die nach ihrem Abschluss zu anderen Arbeitgebern
abwandern méchten, enger an sich zu binden.

Denn auch wenn der Trend dahin geht, dass besonders junge Leute von den Ballungs-
zentren angezogen werden, ziehen viele von diesen nach einigen Jahren aufgrund der
gestiegenen Lebenshaltungskosten oder dem Wunsch nach einer eigenen, noch fi-
nanzierbaren Immobilie wieder zuriick in die Stadt-Umlandregionen und den landli-
chen Raum.
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2 Kommunale Zusammenarbeit in Ausbildungsverbinden

2.1 Instrument der Zweckvereinbarung

Eine Zweckvereinbarung ist ein Rechtsinstrument, mit dem beteiligte Kérperschaften
einzelne oder alle mit der Erfullung eines Zweckes verbundenen Aufgaben in unter-
schiedlichem Ausmald an einen Beteiligten Gbertragen oder diese gemeinsam durch-
fuhren konnen. Damit werden Kooperationsvorhaben von Gemeinden, Verwaltungs-
verbanden, Landkreisen oder Zweckverbanden durch offentlich-rechtlichen Vertrag fi-
xiert.

Die Voraussetzungen und Rechtsverhaltnisse sind unter 88 71 ff. Sachsisches Gesetz
zur kommunalen Zusammenarbeit (SachsKomZG) normiert. Bei diesem Rechtsinstru-
ment handelt es sich um eine Zweckvereinbarung, die delegierend oder mandatierend
abgeschlossen werden kann. Bei einer delegierenden Zweckvereinbarung nach
8 71 Abs 1 Satz 1SdchsKkomZG wird eine Aufgabe eines Rechtstragers auf eine an-
dere offentlich-rechtliche Kdrperschaft mit allen Rechten und Pflichten zur Wahrneh-
mung der Aufgabe Ubertragen. Voraussetzung fur diese Kooperationsform ist, dass
die beteiligten Korperschaften alle zur Erfullung der Aufgabe berechtigt bzw. verpflich-
tet sind. Wenn ein Aufgabenlibergang vereinbart wird, unterliegt die Zweckvereinba-
rung einer Genehmigungspflicht durch die Rechtsaufsichtsbehoérde.

Daneben kann die Durchfiihrung bestimmter Aufgaben durch eine beteiligte Korper-
schaft im Namen und nach Weisung der restlichen Beteiligten durch eine mandatie-
rende Zweckvereinbarung gemaRl § 71 Abs. 2 Satz1l Alt. 1 SA&chsKkomZG vereinbart
werden. Dabei geht die Aufgabe nicht tber, es kommt somit zu keinem Wechsel der
Aufgabentragerschaft. Kooperationen dieser Form bedurfen keiner Genehmigung
durch die Rechtsaufsichtsbehorde.

Zweckvereinbarungen kdénnen unbefristet oder auf bestimmte Zeit geschlossen wer-
den.

Insbesondere der Kooperationsgedanke und ein gemeinsames strategisches Vorge-
hen bei der Aufgabenerfillung liegen der mandatierenden Zweckvereinbarung zu-
grunde. Durch eine enge Abstimmung und den stetigen Austausch der Beteiligten wer-
den einheitliche Standards implementiert, bestehende Ablaufe evaluiert, gemeinsame
Ziele erdrtert und eine Gangart um das Ziel zu erreichen vereinbart.

Eine mandatierende Zweckvereinbarung ist ebenfalls dann geeignet, wenn die Fach-
expertise bei allen Beteiligten erhalten bleiben soll. Es ist trotzdem eine sequenzhafte
Spezialisierung unter den Kooperationspartnern méglich.
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2.2 Potenziale und Chancen der Ausbildung im Verbund

Aktuell werden in den séchsischen Stadten und Gemeinden kaum Studierende an der
HSF MeilRen ausgebildet. Und auch Auszubildende im Beruf Verwaltungsfachange-
stellte/r sind langst nicht in allen Gemeindeverwaltungen die Regel. Daher gibt es beim
Thema Ausbildung oft keine gelebte Routine; Kommunalvertreter missen sich im Vor-
feld mit den Voraussetzungen als Ausbildungsbetrieb beschaftigen und werden mit
verschiedenen Problemstellungen konfrontiert. Da die eigenen personellen und sach-
lichen Ressourcen begrenzt sind, bietet sich eine interkommunale Zusammenarbeit
an, um folgenden Herausforderungen erfolgreich zu begegnen.

Sicherstellung der Ausbildungsqualitat: Aus verschiedenen Grinden besteht gelegent-
lich die Sorge, eine Ausbildung nicht in optimaler Qualitat anbieten zu kénnen. Oft-
mals fehlt es an Erfahrungswerten, erprobten Qualitatssicherungsmechanismen
und praktischen Ausbildungsinhalten. Gemeinsam mit den Verbundpartnern kén-
nen auf interkommunaler Ebene Erfahrungsaustausche und Ausbilderqualifizierun-
gen organisiert sowie Qualitatssicherungsmechanismen implementiert werden, um
die gewtinschte Qualitat sicherzustellen/zu erreichen.

Ubernahme der Absolventen: Nicht immer sind geeignete Stellen fir die Ubernahme
der Absolventen in der einzelnen Gemeinde nach Abschluss der Ausbildung vor-
handen. Méglicherweise kann die Beteiligung mehrerer Kommunen am Verbund die
Ubernahme der Absolventen innerhalb des Verbundes sicherstellen, so werden die
Fachkrafte in der Region gebunden. Damit es zu keinen Differenzen unter den Ver-
bundmitgliedern bei der Ubernahme kommt, empfiehlt sich eine vorherige Betrach-
tung des Stellenplanes der einzelnen Gemeinden, um darauf abgestimmt nach den
bendtigten Bedarfen auszubilden und Absprachen zur Ubernahme zu treffen. Die
Feststellung des Ausbildungsbedarfes sollte bereits in der Aufbauphase des Aus-
bildungsverbundes erfolgen.

Fehlende Kapazitaten bei der Ausbildungsbetreuung und Organisation: Um fehlenden
personellen und materiellen Ressourcen zu begegnen sowie die Betreuung von
Auszubildenden und Studierenden in vielféaltigen Ausbildungsbereichen sicherzu-
stellen, bietet die kommunale Zusammenarbeit ein geeignetes Instrument.

Von wesentlicher Bedeutung sind dabei, dass bei der Auswahl der Verbundpartner
die Sicherstellung der erforderlichen oder ggf. gewiinschten Ausbildungsbereiche
sowie eine gewisse raumliche Néhe aller Praxisorte im Ausbildungsverbund sicher-
gestellt werden.

Dartber hinaus muss sich mindestens ein Verbundpartner bereit erklaren, die Or-
ganisation der Ausbildung zu tibernehmen und als Einstellungsbehérde die Ausbil-
dungsverhaltnisse zu begrinden. Zum Ausgleich des Mehraufwandes kénnen Auf-
wandserstattungen unter den Verbundmitgliedern vereinbart werden. Dabei bleibt
jedoch zu beachten, dass es bei der Einstellungskommune in Folge auch zu Verzo-
gerungen in der Personalsachbearbeitung der sonstigen internen Aufgaben kom-
men kann.
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3 Musterprozess zum Aufbau von Ausbildungsverbiinden

Initilerung durch eine oder mehrere Gemeinden - siehe 3.1

Kerninhalt:
Bekenntnis zur gemeinsamen Ausbildung im Verbund.

7

Standortermittlung und Profilierung - siehe 3.2

Kerninhalt:
- Feststellung von Kapazitaten und Kenntnissen zur Ausbildung.
- Bestimmung, was in den Verbund eingebracht werden kann und soll.

7

Suche nach geeigneten Kooperationspartnern - siehe 3.3

Kerninhalt:
Durch Abgleich der Profile die potenziellen Verbundpartner auswéahlen und fest-
stellen.

v
Information interessierter/betroffener Gruppen - siehe 3.4
Kerninhalt:
Beteiligung der Stakeholder (am interkommunalen Kooperationsprozess).

7

Vorbereitung/Organisation des Verbundes - siehe 3.5

Kerninhalt:
Abstimmung/Verhandlung der Details;
- Ergebnis: Abgestimmter Aufgabenkatalog mit Verantwortlichkeiten und Kosten-

planung mit Verteilungsrechnung.

7

Formulierung und Abschluss der Zweckvereinbarung - siehe 3.6

Kerninhalt:
Formulierung des Dokumentes ,Zweckvereinbarung® und Beschluss in den betei-
ligten Gemeinderaten.
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3.1 |Initiierung

Am Beginn der Bildung eines Ausbildungsverbundes fir eine Gemeinde oder Stadt
steht der Wille, kiinftig gemeinsam mit anderen Gemeinden auszubilden.

Festgehalten werden kann dies beispielsweise als schriftlicher Auftrag des Burger-
meisters an seine Personalverwaltung oder als Projektsteckbrief.

Eventuell haben sich bereits Gemeinden zusammengefunden um dieses Projekt ge-
meinsam anzugehen. Dann kénnte die Initiierung in Form eines Auftaktgesprach mit
protokolliertem Ergebnis bestehen.

Auch eine erste Information der Gemeinderate bzw. des zustandigen Ausschusses
kann eine Initilerung darstellen.

Die genaue Ausgestaltung ist letztlich vom Einzelfall und den gelbten Kommunikati-
onsmustern vor Ort abhéngig.

Wesentlich ist, dass am Ende der Prozessinitiierung fir mindestens eine Gemeinde
(und mindestens die dort unmittelbar inhaltlich betroffenen Fihrungskrafte und Be-
schaftigten) feststeht:

Wir wollen kunftig im Verbund ausbilden!

3.2 Standortermittlung und Profilierung

Die inhaltliche Ausgestaltung und die konkrete Vorbereitung eines Ausbildungsverbun-
des beginnen mit dem Blick ,nach innen® in die eigene Verwaltung. Es gilt zu klaren,
welchen Beitrag die eigene Gemeinde zu einem Ausbildungsverbund bereits leisten
kann und welche Kapazitaten bei Bedarf fur eine Ausbildung im Verbund aufge-
baut/bereitgestellt werden kénnten.

Um den Einstieg zu erleichtern, schlagen wir die Beantwortung der folgenden Fragen
vor:

Personalverwaltung

Welche Erfahrung hat unsere Verwaltung mit der Ausbildung von Verwaltungs-
fachangestellten bzw. Studierenden im Bereich Allgemeine Verwaltung?
Welche Kapazitat kdnnen wir fur die allgemeinen Verwaltungsaufgaben bereit-
stellen, insbesondere fir die Ausschreibung und Bewerbersuche, Einstellung
und Personalverwaltung?

Besteht dartber hinaus die Bereitschaft, (weitere) Kapazitaten zu schaffen bzw.
bereitzustellen?

Haben wir eine/n fachlich und personlich geeigneten Ausbildungsverantwortli-
che/n fiur die jeweilige Ausbildungsrichtung?

Besteht die Bereitschaft, Bestandspersonal flr die praktische Unterstlitzung der
Ausbildung zu qualifizieren (insbesondere durch Fortbildung und Ausbildereig-
nungsprifung)?
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Ausbildungsbereiche

Welche Teile der berufspraktischen Ausbildung kénnen in unserer Verwaltung
angeboten werden? Gibt es darunter Bereiche in denen wir besonders gut aus-
bilden kbnnen?

Welche Teile der berufspraktischen Ausbildung kénnen wir auf keinen Fall an-
bieten?

Welche Kapazitaten haben meine Ausbildungsbereiche — sowohl hinsichtlich der
Verfugbarkeit von Arbeitsplatzen als auch hinsichtlich der zeitlichen Mdglichkei-
ten des ausbildenden Personals.

Personalentwicklun
Welchen Bedarf an Nachwuchskraften haben wir in den ndchsten 5 bis 10 Jah-

ren? Wann scheiden unsere derzeitigen Beschaftigten planmallig aus?

3.3 Suche nach geeigneten Kooperationspartnern

Ein Ausbildungsverbund erfordert die geeigneten Kooperationspartner. Diese mussen
zum eigenen Profil passen und dieses wo notwendig erganzen.

Eine raumliche Nahe bietet sich im Ausbildungsverbund an, wenn diese auch formal
nicht zwingend vorgeschrieben ist. Es muss aber mach- und zumutbar bleiben, dass
die Auszubildenden und Studierenden zwischen den beteiligten Kooperationspartnern
auch raumlich wechseln. Bestehende OPNV-Verbindungen spielen hierbei ggf. eine
bedeutende Rolle. Diese Uberlegungen erhéhen letztlich auch die Attraktivitat des Ver-
bundes fur potenzielle Bewerberinnen und Bewerber.

Mit dem Wissen der eigenen Standortbestimmung kann der Kontakt zu umliegenden
Gemeinden aufgenommen werden. Aufgrund der politischen Dimension der interkom-
munalen Zusammenarbeit sollte dieser Erstkontakt auf Blrgermeisterebene herge-
stellt werden. Besteht dort Einvernehmen zur kiinftigen Zusammenarbeit, kdnnen die
Details auf Arbeitsebene abgestimmt werden.

Oftmals stehen die Wunschpartner aufgrund der vielfaltigen Kontakte zwischen den
Gemeinden ohnehin bereits im Vorfeld fest. Dann entfallt an dieser Stelle die Partner-
suche.

Dennoch ist es wichtig, die eigenen Profile untereinander zumindest grob abzuglei-
chen. Wenn bei keinem der Interessierten die Moglichkeit und Bereitschaft besteht, die
zwingend notwendigen Aufgaben und Rollen wahrzunehmen, dann wird kein Ausbil-
dungsverbund in diesem Beteiligtenkreis zustande kommen kdnnen.

Dazu gehoért es auch, sich der gegenseitigen Bereitschaft zu versichern, bei Bedarf
auch einen temporaren Mehraufwand bei der Bildung eines Ausbildungsverbundes zu
leisten. Konkrete Details werden spéater verhandelt (und kénnen nattrlich auch dann
noch zu einem Ruckzug potenzieller Partner fihren).

10
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3.4 Information tUber beabsichtigte Kooperation

Falls bisher noch nicht geschehen, sollten die potenziellen Kooperationspartner jetzt
in gleichzeitiger und inhaltlich abgestimmter Art und Weise wichtige Beteiligte und In-
teressierte (engl. ,Stakeholder”) informieren. Im Ausbildungsverbund sind dies regel-
mafig:

e Gemeinderat, ggf. zunachst Uber den zustandigen Ausschuss,

e Personalvertretung,

e Fihrungskréafte und direkt betroffene Beschéftige (Personalverwalter, Ausbil-
der),

e und in geeigneter (also eventuell eher zusammenfassender) Weise auch alle
anderen Beschaftigten.

3.5 Vorbereitung/Organisation des Verbundes

In dieser Phase liegt die inhaltliche Kernarbeit des Projektes. Zwischen den interes-
sierten Gemeinden muss nun abgestimmt werden, wie der Ausbildungsverbund konk-
ret funktionieren und arbeiten soll. Dazu gehdrt es auch, die individuellen Regelungs-
bedurfnisse des eigenen Verbundes zu erfassen, um diese in der abzuschlieRenden
Zweckvereinbarung festhalten zu kénnen.

Die Klarung/Verhandlung der folgenden Fragen kbnnen der Ausgestaltung der Zweck-
vereinbarung dienen:

Anzahl und Auswahl der Auszubildenden

Wie viele Ausbildungsverhaltnisse, welcher Art und in welchem Turnus werden
eingegangen?

- Zur Dokumentation der Abstimmung kann die Vorlage in Anlage 1 ver-
wendet werden.

-> zu beachten: Der Ausbildungsturnus hangt einerseits vom erwarteten Bedarf
des Ausbildungsverbundes ab und von der Bereitschaft, iber Bedarf auszubil-
den. Auf der anderen Seite wird er aber begrenzt durch die Leistungsfahigkeit
der Verbundpartner in Bezug auf die Ausbildungsorganisation und -durchfth-
rung.

Wo erfolgt die Ausschreibung?

Wie wird aus den Bewerbern ausgewahlt? Wer ist daran wie beteiligt?
Wer Ubernimmt die Durchfihrung des Ausschreibungsverfahrens?
Wer schliefl3t die Ausbildungsvertrage ab? Wer begriindet das 6ffentlich-recht-
liche Ausbildungsverhaltnis mit den angehenden Studierenden?
Wer stellt den Ausbildungsleiter mit den notwendigen Qualifikationen?
Wer erstellt federfihrend die Ausbildungsplane?
Sollen diese Aufgaben im Verbund fest zugeteilt werden oder rotieren?
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Aufgaben der praktischen Ausbildung

| Wer tibernimmt welche Ausbildungsinhalte?

Finanzierung

Welche Kosten des Verbundes sollen durch die Beteiligten gemeinsam getra-
gen werden? Welche Kosten lassen sich konkreten Verbundpartnern zurech-
nen?

Welche Aufgabenerfillung ist an welche finanzielle Gegenleistung gekoppelt?
Insbesondere die Fragen:

Soll das Entgelt/die Beziige der Auszubildenden und Studierenden aufgeteilt
werden? Wenn ja, wie?

Sollen die Kosten fur die Verwaltungsausgaben erstattet werden (also fur Aus-
schreibung, Personalverwaltung, Lohnbuchhaltung)? Wenn ja, wie?

Nicht alle Aspekte der Kooperation missen oder sollten in der Zweckvereinbarung for-
malisiert werden. Dennoch kdnnen sie forderlich oder sogar grundlegend fiir den Erfolg
Ihrer Zusammenarbeit sein. Im Folgenden soll dies an einigen Beispielfragen aufge-
zeigt werden:

Begleitende MarketingmaflRhahmen

Wie wird unterjahrig auf die Mdglichkeit zur Ausbildung im Verbund geworben?
Sollen Ausbildungsmessen genutzt werden?
Soll eine Direktansprache der Zielgruppe vorgenommen werden?
Soll Social-Media genutzt werden?
Sollen die Ausbilder der Kooperationspartner vernetzt werden? Mit welchem
Ziel?
Kdnnen gemeinsame Fortbildungsmalinahmen helfen?
Welche Inhalte sollen vermittelt werden? Wie sollen diese vermittelt werden? Wo
kann man sich gegenseitig helfen?
Wie funktioniert die Verbundausbildung praktisch fir den Auszubildenden/Stu-
dierenden, z. B. welche Losungen/Angebote sind aufgrund wechselnder Praxis-
orte notwendig (z. B. OPNV vorhanden, Ausbildungstaxi nétig?)?
Wie werden die Absolventen in die Personalentwicklung der beteiligten Gemein-

den eingebunden? Ist ein — ggf. befristeter — Wechsel der Absolventen innerhalb
des Verbundes akzeptiert? Oder sogar besonders gewiinscht?

Nachdem diese Fragen abgestimmt und verhandelt worden sind, sollten die wesentli-
chen Antworten in einem Aufgabenkatalog mit Benennung der konkreten Verantwort-
lichkeiten festgehalten werden. Darauf aufbauend sollte eine Kostenrechnung mindes-
tens geschatzt werden, um die finanzielle Dimension fir alle Interessierten beziffern
zu koénnen. Dazu gehort natirlich auch die beispielhafte Verteilung auf alle Kooperati-
onspartner.

Besteht Einvernehmen Uber den Aufgabenkatalog und die Kosten(schatzung) des
Ausbildungsverbundes, kdnnen die wesentliche Punkte der Zusammenarbeit in einer
Zweckvereinbarung zusammengestellt werden.
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3.6 Formulierung und Abschluss der Zweckvereinbarung

Im zweiten Kapitel wurde das Rechtsinstrument der mandatierenden Zweckvereinba-
rung bereits eingehender beleuchtet.

Im Anhang zu diesem Leitfaden finden sich Muster-Zweckvereinbarungen, die als
Grundlage fur den Abschluss individualisierter Zweckvereinbarungen dienen kénnen.
Die Fragen aus der vorhergehenden Phase haben sich bereits an den Inhalten der
Zweckvereinbarung orientiert.

Besteht Einigkeit tber die Inhalte und die konkrete Formulierung der Zweckvereinba-
rung, wird diese bei allen Beteiligten in den Gemeinderat eingebracht
(vgl. 8 28 Abs. 2 Nr. 21 Sachsische Gemeindeordnung).

Nach dem Beschluss erfolgt die Unterzeichnung durch die Birgermeisterinnen und
Blrgermeister sowie im Anschluss die ortsiibliche Bekanntgabe in allen beteiligten Ge-
meinden.

4 Unterstlitzungsangebote

4.1 Servicestelle IKZ beim SSG

Die Servicestelle IKZ ist ein beim SSG angesiedeltes Projekt zum Aufbau einer Bera-
tungs- und Dienstleistungsstruktur in Bezug auf kommunale Zusammenarbeit.

Nicht zuletzt dient die Servicestelle IKZ zur Entlastung der Kommunalverwaltungen
und unterstiitzt diese durch konkrete Ausarbeitungen und die Ubernahme koordinati-
ver sowie organisatorischer Aufgaben bei der Errichtung von Kooperationen. Sie fun-
giert als Begleiter, Berater und Mediator wahrend des gesamten Aufbauprozesses ei-
ner kommunalen Kooperation.

Im Hinblick auf den vorliegende Themenschwerpunkt ,Ausbildungsverbinde® bietet
die Servicestelle IKZ zunachst mit diesem Handlungsleitfaden allen interessierten Ge-
meindeverwaltungen grundlegende Informationen, schematische Ablaufe und Muster-
unterlagen zu den zentralsten Aufgaben an. Dabei werden neue Erkenntnisse mit den
bereits zuvor beim SSG entstandenen Unterlagen kombiniert.

Soweit interessierte Gemeinden auf diesem Handlungsleitfaden aufbauend Hilfe bei
der Errichtung eines Ausbildungsverbundes benétigen, steht die Servicestelle IKZ dar-
Uber hinaus auch beratend zur Verfigung.

Das Leistungsportfolio reicht hierbei von der gemeinsamen Erarbeitung individueller
Zweckvereinbarungen mit Ricksicht auf ganz konkrete Umstande bei den kommuna-
len Entscheidungstragern vor Ort bis hin zur vollstdndigen Prozessmoderation und
-begleitung.

Um die inhaltliche Breite aller denkbaren und wiinschenswerten Kooperationsmaglich-
keiten im Freistaat Sachsen abdecken zu kdnnen, fokussiert sich die Servicestelle IKZ
dabei klar auf die besonderen Anforderungen der Zusammenarbeit.
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So wird das vor Ort vorhandene Fachwissen der beteiligten Gemeinden aufgegriffen
und gegebenenfalls in eine bedurfnisgerechte Kooperationslosung tberfuhrt.

4.2 Hochschule Meif3en (FH) und Fortbildungszentrum

In Bezug auf die Ausbildung von Studierenden an der HSF Meil3en bietet die Hoch-
schule ihre Unterstitzung bei der Bildung von Ausbildungsverbiinden an. Dieses Un-
terstiitzungsangebot umfasst zum Beispiel die fachliche Beratung bei der Ausgestal-
tung der berufspraktischen Studienzeiten im dritten und sechsten Semester. Diese
Beratung bezieht sich auf die Gesamtverantwortung der Hochschule fur die berufs-
praktischen Studienzeiten sowie die Umsetzung der in der Studienordnung und den
Modulbeschreibungen vorgegebenen Studieninhalte fir die Berufspraktika. Aul3er-
dem kann die Hochschule die Marketinginitiativen der Verbundpartner vor Ort unter-
stuitzen. Denkbar wére die Teilnahme der Hochschule an regionalen Berufsfindungs-
messen sowie die Teilnahme an Studienberatungstagen in den Gymnasien und
Fachhochschulen der Region. Hier kann die Hochschule die Studienschwerpunkte in
den Studiengéngen Allgemeine Verwaltung und Digitale Verwaltung sowie das Be-
werbungsverfahren fir die Studiengange erlautern. Die Verbundpartner stellen sich
im Rahmen solcher Veranstaltungen potentiellen Bewerberinnen und Bewerbern als
interessanter Arbeitgeber vor.
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Anlage 1 — Vorlage: Dokumentation Ausbildungsbedarf

Ergebnis Bedarfsanalyse Ausbildungsbeginn voraussichtliches
Gemeinde "A" Ausbildungsende
Jahr Bedarf Amt Stellen- Jahr Anzahl Jahr Anzahl
bezeichnung Azubis Azubis

2026 2 2024 2 2026 2

Ergebnis Bedarfsanalyse Ausbildungsbeginn voraussichtliches
Gemeinde "B" Ausbildungsende
Jahr Bedarf Amt Stellen- Jahr Anzahl Jahr Anzahl
bezeichnung Azubis Azubis

2028 1 2025 1 2028 1
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Anlage 2 — Vorlage: Studienablaufplan HSF-Student

Vorname, Name (Anwarter/in):

Ablauf des 1. Studienjahres JJJJ

Einstellungsjahr:

Studiumsdauer: MM/JJJJ - MM/JJJJ

September |Oktober  [November |Dezember |Januar Februar  |Méarz | April [Mai |Juni Juli | August
1. Semester 2. Semester 3. Semester
Fachtheoretisches Studium Fachtheoretisches Studium Berufspraktisches Studium
Ausbildungsort: Hochschule Meifen (FH) und Fortbildungszentrum Hochschule Meifken (FH) und Fortbildungszentrum Gemeinde "A"
Einsatzdauer: / ! TT.MM. - TT.MM.
zu absolvierendes Modul: / ! Modul 13 ca. 14 Wochen
Abteilung: / /
Einsatzverantwortlicher: / !
Ablauf des 2. Studienjahres JJJJ
September |Oktober | November | Dezember |Januar Februar |Mérz |Apri| |Mai |Juni |Ju|i |August
3. Semester 4. Semster
Berufspraktisches Studium Fachtheoretisches Studium
Ausbildungsort: Gemeinde "B" Hochschule Meiften (FH) und Fortbildungszentrum
Einsatzdauer: TT.MM. - TT.MM. /
2U absolvierendes Modul: Modul 14 ca. 13 Wochen /
Abteilung: /
Einsatzverantwortlicher: /
Ablauf des 2. Studienjahres JJJJ
September [Oktober  [November |Dezember |Januar Februar  |[Marz April [Mai |Juni [Juli | August |September
5. Semester Bachelorarbeit 6. Semester
Fachtheoretisches Studium Berufspraktisches Studium (inkl. Verteidigung der Bachelorarbeit, 1 Tag an HSF)
Ausbildungsort: Hochschule Meifen (FH) und Fortbildungszentrum Gemeinde "B" Gemeinde "A"
Einsatzdauer: / TT.MM. - TT.MM TT.MM-TT.MM
zu absolvierendes Modul: / Modul 25 ca. 10 Wochen Modul 26 ca. 9 Wochen
Abteilung: /
Einsatzverantwortlicher: /
Ort, den TT.MM.JJJJ Ort, den TT.MM.JJJJ
Name Name

Amtsbezeichnung
Gemeinde "A"

Amtsbezeichnung
Gemeinde "B"
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Anlage 3 — Musterzweckvereinbarung Ausbildungsverbund ,,Verwal-
tungsfachangestellte/r*

Die hier dargestellte Musterzweckvereinbarung inklusive den vorangestellten Vorbe-
merkungen und den angehangenen Erlauterungen wurde im Jahr 2019 als Ergebnis
der Arbeitsgruppe Personalentwicklung beim SSG entwickelt und soll den vorliegen-
den Handlungsleitfaden inhaltlich erganzen.

Vorbemerkungen
1. Hintergrund

Die Ausbildung fur Verwaltungsberufe wird derzeit im Wesentlichen von wenigen Kom-
munen in Sachsen geleistet. Wéahrend in gréReren Stadten die Kapazitaten fir die
praktische Ausbildung ausgeschopft sind, stellt der mit der Einstellung von Auszubil-
denden und der Erstellung von Ausbildungs- und Praktikumsplanen verbundene Auf-
wand fur kleinere Kommunen eine hohe Hurde dar. Gleiches gilt fiir die zur Ausbildung
notwendige Qualifizierung der entsprechenden Mitarbeiter, die mit hohem Zeit- und
Kostenaufwand verbunden ist. Schlie3lich ist eine bedarfsgerechte Ausbildung fir klei-
nere Kommunen nur unregelmafig notwendig und erfordert in jedem Einzelfall erneut
eine Einarbeitung in die dann jeweils geltenden Ausbildungsvorschriften.

Vor dem Hintergrund des altersbedingten Ausscheidens vieler Verwaltungsmitarbeiter
in den nachsten Jahren ist jedoch eine deutliche Erh6hung der Ausbildungszahlen er-
forderlich, damit auch kunftig ausreichend qualifizierte Bewerber fir freie Stellen zur
Verfligung stehen.

2. Anliegen

Vor diesem Hintergrund dient das nachstehende Muster einer Zweckvereinbarung fur
einen Ausbildungsverbund vor allem dazu, den Kreis der an der Ausbildung beteiligten
Gemeinden zu erweitern, die Ausbildung in den Gemeinden unabh&angig vom eigenen
Bedarf zu verstetigen, vorhandene Ausbildungskapazitaten optimal zu nutzen und den
Aufwand fur die beteiligten Kommunen zu reduzieren.

3. Grundverstandnis

Grundsétzlich ist das Muster darauf ausgerichtet, dass eine Verbundausbildungsge-
meinde und mehrere Praxispartner dauerhaft zusammenarbeiten. Wahrend die Ver-
bundausbildungsgemeinde die Auszubildenden einstellt, die Ausbildungsvertrage ab-
schliel3t und die notwendigen Plane erstellt, fungieren die beteiligten Gemeinden je-
weils nur als Praxispartner fur bestimmte praktische Ausbildungsinhalte. Welche dies
sind, richtet sich danach, in welchen Bereichen Mitarbeiter vorhanden sind, die Uber
die notwendige fachliche Qualifikation, die Bereitschaft zur praktischen Ausbildung und
die ,Qualifikation der ausbildenden Fachkraft® verfigen.

Bei mehreren beteiligten Gemeinden erhalten die Auszubildenden so beispielsweise
die praktische Ausbildung im Bereich Finanzen in Gemeinde B, deren Kdmmerei dies
personell und fachlich gut leisten kann. Die Praxis im Bereich Recht wird dagegen in
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Gemeinde C vermittelt. Die jeweiligen Fachkrafte sind so, unabhangig vom Bedarf der
eigenen Gemeinde jedes Jahr an der Ausbildung beteiligt.

Die Zweckvereinbarung wird stets bilateral Zwischen der jeweiligen Verbundausbil-
dungsgemeinde und einem Praxispartner geschlossen. Gegebenenfalls weitere am
Ausbildungsverbund beteiligte Kommunen werden durch die Verbundausbildungsge-
meinde eingebunden.

Denkbar ist damit auch Konstellationen, dass nur ein Praxispartner mit einer Verbund-
ausbildungsgemeinde kooperiert oder ein Praxispartner sich nur fir ein Jahr an dem
Ausbildungsverbund beteiligt. Das Muster ist in diesem Fall entsprechend anzupas-
sen.

In jedem Fall sollte vorab eine Abstimmung mit der Landesdirektion Sachsen als zu-
standiger Stelle fur die Ausbildung in den Ausbildungsberufen des 6ffentlichen Diens-
tes erfolgen, um sicherzustellen, dass ein aufgrund dieser Vereinbarung geschlosse-
nes Ausbildungsverhaltnis schlie3lich auch in das Verzeichnis der Berufsausbildungs-
verhaltnisse eingetragen wird.

18
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MUSTER
Zweckvereinbarung
zwischen
der Gemeinde/ Stadt XXX,
vertreten durch den (Ober-)Blrgermeister,
Herrn XXX, Anschrift

(im Folgenden: Verbundausbildungsgemeinde)

und
der Gemeinde/ Stadt XXX,
vertreten durch den (Ober-)Blrgermeister,
Herrn XXX, Anschrift

(im Folgenden: Praxispartner)

wird aufgrund der 88 71 Absatz 2 Satz 1 und 72 S&achsisches Gesetz tiber kommunale
Zusammenarbeit (SdchsKkomZG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. April
2019 (SachsGVBI. S. 270), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Februar 2022
(SachsGVBI. S. 134) geandert worden ist, folgende Zweckvereinbarung geschlossen:

8§ 1 — Gegenstand der Zweckvereinbarung

Die Verbundausbildungsgemeinde und die beteiligten Praxispartner vereinbaren die
gemeinsame Durchfiihrung der Ausbildung in den Ausbildungsberufen

a. Verwaltungsfachangestellte/r (VFA)

b. Kauffrau/Kaufmann fir Burokommunikation (KfB)

c. Fachangestellte/r fir Medien- und Informationsdienste
d. XXX.

8 2 — Auswahl der Auszubildenden

(1) Verbundausbildungsgemeinde und Praxispartner stimmen jahrlich im Novem-
ber die Anzahl der im September des Folgejahres zu begriindenden Berufs-
ausbildungsverhaltnisse ab.

(2) Fur den Praxispartner werden Ausbildungsverhaltnisse entsprechend seinem
Bedarf begriindet. Sie sollen regelmaldig begriindet werden

a. im Ausbildungsberuf gemaf § 1 lit. a alle drei Jahre
b. im Ausbildungsberuf gemaf § 1 lit. b alle fiinf Jahre
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c. im Ausbildungsberuf gemaf § 1 lit. c alle sieben Jahre
(3) Die Ausschreibung aller in der Verbundausbildungsgemeinde zu besetzenden
Ausbildungsstellen in den Ausbildungsberufen gemaf 8 1 sowie die Auswabhl
geeigneter Bewerber erfolgen gemeinsam durch die Verbundausbildungsge-
meinde und den Praxispartner.

§ 3 — Aufgaben der Verbundausbildungsgemeinde

(1) Die Verbundausbildungsgemeinde schliel3t im Einvernehmen mit dem Praxis-
partner in eigenem Namen die Ausbildungsvertrage mit den Auszubildenden
gemal Tarifvertrag fur Auszubildende des 6ffentlichen Dienstes, Besonderer
Teil BBIiG (TVOAD-BBIG) ab und meldet die Auszubildenden bei der zustandi-
gen Stelle gemal Berufshildungsgesetz (BBiG) sowie an der Berufsschule an.

(2) Die Verbundausbildungsgemeinde erfullt sdmtliche aus dem Berufsausbil-
dungsverhaltnis erwachsende Pflichten, soweit durch diese Zweckvereinba-
rung nichts anderes bestimmt ist.

(3) Die Verbundausbildungsgemeinde stellt das fir die Ausbildung gemaf BBiG
personlich und fachlich geeignete Personal in ausreichender Anzahl zur Verfi-
gung.

(4) Die Erstellung der Ausbildungsplane erfolgt durch die Verbundausbildungsge-
meinde in Abstimmung mit dem Praxispartner.

(5) Nach Abschluss der Ausbildung erstellt die Verbundausbildungsgemeinde das
Zeugnis gemal § 18 TVAOGD.

§ 4 — Aufgaben des Praxispartners

(1) Der Praxispartner tibernimmt wahrend der Ausbildung die Durchfiihrung nach-
folgend bestimmter praktischer Ausbildungshinhalte aller (alternativ: der fir sie
gemal § 2 Abs. 2 eingestellten) Auszubildenden der Verbundausbildungsge-
meinde im jeweiligen Ausbildungsberuf.

(2) Im Ausbildungsberuf gemaf § 1 lit. a:

a. XXX.
b. XXX.
c. XXX.
(3) Im Ausbildungsberuf gemaf 8§ 1 lit. b:
a. XXX.
b. XXX.
c. XXX.
(4) Im Ausbildungsberuf gemaf § 1 lit. c:
a. XXX.
b. XXX.
c. XXX.
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(5) Der Praxispartner verpflichtet sich, dass fur die Vermittlung der praktischen
Ausbildungsinhalte personlich und fachlich geeignete Personal gemal § 28
Abs. 2 und 3 BBIG sowie entsprechend ausgestattete Arbeitsplatze zur Verfi-
gung zu stellen.

(6) Das Direktions- und Weisungsrecht geht fiir die Dauer der praktischen Ausbil-
dung auf den Praxispartner utber.

(7) Der Praxispartner ist verpflichtet, wahrend der praktischen Ausbildung samtli-
che fur das Berufsbildungsverhéltnis geltenden Rechtsvorschriften einzuhal-
ten.

(8) Nach Abschluss der praktischen Ausbildung tbergibt der Praxispartner eine
schriftliche Beurteilung an die Verbundausbildungsgemeinde.

§ 5 — Kostentragung

(1) Die Verbundausbildungsgemeinde tragt die im Zusammenhang mit dem Be-
rufsausbildungsverhéltnis entstehenden Personal- und Sachkosten, insbeson-
dere die Ausbildungsvergiutung gemal? TVOAD-BBIG, die Sozialversicherungs-
beitrdge sowie Steuern und sonstige Abgaben. Dies gilt auch fir die Sachkos-
ten, insbesondere die Bereitstellung eines Arbeitsplatzes wahrend der bei der
Verbundausbildungsgemeinde durchgefihrten praktischen Ausbildung sowie
der hierfir notwendigen Sach- und Verwaltungskosten.

(2) Der Praxispartner erstattet fir die entsprechend seinem Bedarf begriindeten
Ausbildungsverhéltnisse gemal § 2 Abs. 2 der Verbundausbildungsgemeinde
die entstehenden Kosten der Ausbildungsvergitung gemaf TVOD-BBIG ein-
schlief3lich des Arbeitgeberanteils zum Gesamtsozialversicherungsbeitrag (Ar-
beitgeberbrutto) zuziglich der Personalnebenkosten in Hohe von 4,5 Prozent
sowie der Personalgemeinkosten in Hohe von 15 Prozent des Arbeitge-
berbruttos.

(3) Fur die tbrigen Ausbildungsverhaltnisse, fur die der Praxispartner die prakti-
sche Ausbildung geman § 4 tbernimmt erstattet die Verbundausbildungsge-
meinde dem Praxispartner fur die Dauer der Praktika die Personalgemeinkos-
ten in H6he von 15 v.H. des im Praktikumszeitraum anfallenden Arbeitge-
berbrutto.

8§ 6 — Dauer der Zweckvereinbarung, Kiindigung

(1) Diese Zweckvereinbarung wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.

(2) Die Zweckvereinbarung kann im gegenseitigen Benehmen aus Grinden des
offentlichen Wohls und gemaf § 60 Verwaltungsverfahrensgesetz nach Be-
schluss der Gemeinderate zum Jahresende unter Einhaltung einer Kindi-
gungsfrist von sechs Monaten zum Ende des Ausbildungsjahres aufgehoben
werden. Sofern gemal 8 2 Abs. 2 fur den Praxispartner ein Ausbildungsver-
haltnis begrindet wurde, kann die Zweckvereinbarung friihestens mit Beendi-
gung dieses Ausbildungsverhaltnisses aufgehoben werden.
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§ 7 — Streitigkeiten

(1) Die Zweckvereinbarung wird im Sinne einer partnerschaftlichen Ausbildung

von Nachwuchskraften geschlossen. Auftretende Unstimmigkeiten sind einver-
nehmlich zu regeln.

(2) Erganzungen oder Anderungen der Zweckvereinbarung bedurfen der Schrift-
form.

8 8 — Inkrafttreten

Die Zweckvereinbarung tritt nach der Verdéffentlichung der Bekanntmachung in beiden
Gemeinden in Kraft.
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Erlauterungen

Zu 8 1 — Gegenstand der Zweckvereinbarung

Maglich ist die Kooperation in mehreren Ausbildungsberufen. In der Praxis wird vor
allem die Ausbildung der Verwaltungsfachangestellten (VFA) und der Kaufleute fur
Burokommunikation (KfB) die groRte Bedeutung haben.

Zu 8§ 2 Abs. 1 — Anzahl der zu begrindenden Ausbildungsverhéaltnisse

Grundlage der jahrlichen Ausbildungszahlen sollte mindestens der absehbare Einstel-
lungsbedarf aller am Verbund beteiligten Kommunen sein. Damit wird sichergestellt,
dass zumindest fiir jede absehbar freiwerdende Stelle im jeweiligen Ausbildungsberuf
ein Bewerber zur Verfiigung steht, der zudem bereits aus der Ausbildung bekannt ist.
Andererseits kann so nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung eine Ubernahme-
perspektive fur die Bewerber eroffnet werden.

Der so ermittelte Ausbildungsbedarf der Verbundausbildungsgemeinde und aller be-
teiligten Praxispartner sollte frihzeitig zusammengefihrt werden, um gemeinsam ge-
eignete Bewerber zu gewinnen.

Zu 8 2 Abs. 2 — Regelmalige Ausbildung

Unabhangig vom konkreten Bedarf kann auch vereinbart werden, dass in regelmafi-
gen Abstanden im Namen des jeweiligen Praxispartners ein Berufsausbildungsverhalt-
nis begrindet wird.

Zu 8 2 Abs. 3 — Ausschreibung und Auswahl der Auszubildenden

Um einen moglichst groRen Interessentenkreis anzusprechen, bietet sich eine gemein-
same Ausschreibung an. Dabei sollte darauf hingewiesen werden, in welchen beteilig-
ten Gemeinden im Anschluss an die Ausbildung eine Ubernahmemaoglichkeit besteht.
Ebenso denkbar ware jedoch, dass nur diejenigen Kommunen die Ausbildungsstellen
ausschreiben, fur die im néachsten Jahr ausgebildet werden soll und bei denen im An-
schluss an die erfolgreiche Ausbildung eine Ubernahmemdglichkeit absehbar ist.

Da die Ausbildung gemeinsam durchgefihrt wird, sollten alle am Verbund beteiligten
Praxispartner sowie die Verbundausbildungsgemeinde selbst an der Auswahl beteiligt
sein. Denkbar ist jedoch auch, dass die Praxispartner nur bei der Auswahl der Bewer-
ber beteiligt werden, die jeweils in ihrem Namen ausgebildet werden und fir die nach
erfolgreichem Abschluss der Ausbildung eine Ubernahme in den Dienst des Praxis-
partners geplant ist.

Zu 8 3 - Aufgaben der Verbundausbildungsgemeinde

Grundsatzlich obliegt der Verbundausbildungsgemeinde die gesamte Organisation fr
den Ausbildungsverbund. Sie schliel3t insbesondere die Ausbildungsvertrdge mit den
Auszubildenden ab. Dabei ist in den Ausbildungsvertragen auf die Ausbildung im Ver-
bund hinzuweisen.

Zur Sicherstellung des fachlich und persodnlich geeigneten Personals gehdort insbeson-
dere ein Ausbilder, der eine Abschlussprifung bzw. einen Hochschulabschluss in einer
dem Ausbildungsberuf entsprechenden Fachrichtung nachweisen kann und tber die
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»+Ausbildung der Ausbilder® (so genannter AdA-Schein) verfugt. Der Ausbilder ist ins-
besondere fir die Erstellung der Ausbildungspléane und die Koordination der prakti-
schen Ausbildung in den verschiedenen Praxispartnern sowie die Vermittlung von
Kenntnissen, Fertigkeiten und Fahigkeiten entsprechend den Vorgaben der Ausbil-
dungsordnung verantwortlich.

Zu 8 4 — Aufgaben der Praxispartner

der Praxispartner Gbernimmt die praktische Ausbildung in einem bestimmten Bereich.
Er stellt sicher, dass hierfur das notwendige Personal zur Verfiigung steht, das insbe-
sondere Uber die ,Qualifizierung als ausbildende Fachkraft (QuadaF)“ verfligt. Zudem
muss fur die Dauer der praktischen Ausbildung ein entsprechender Arbeitsplatz fir
den Auszubildenden bereitstehen.

Im Rahmen der Ausbildungsvertrage ist darauf hinzuweisen, dass die Ausbildung im
Verbund mit einem bzw. mehreren Praxispartnern stattfindet, an denen die praktische
Ausbildung erfolgt und auf die fir diese Zeit auch das Direktions- und Weisungsrecht
Ubergenht.

Zu 8 5 - Kostentragung

Grundsatzlich tragt zunachst die Verbundausbildungsgemeinde die gesamten Kosten
der Ausbildung, insbesondere die Vergitung der Auszubildenden, die entsprechenden
Steuern und Abgaben sowie ggf. Verwaltungskosten. Soweit die praktische Ausbil-
dung ebenfalls bei der Verbundausbildungsgemeinde durchgefuhrt wird, tragt sie die
hierflr anfallenden Kosten.

Ausgehend von dem Grundgedanken, dass die Verbundausbildungsgemeinde einer-
seits in eigenem Interesse Ausbildungsverhaltnisse begrindet, andererseits aber auch
Auszubildende fiir den Bedarf der beteiligten Praxispartner einstellt, ist eine entspre-
chende Kostenteilung vorzunehmen.

Zu 8 5 Abs. 2 — Ausbildung fur die Praxispartner

Fur die Ausbildungsverhaltnisse, die im Namen des Praxispartners begriindet werden,
muss diese der Verbundausbildungsgemeinde die entsprechenden Kosten der Ausbil-
dungsvergitung einschlie3lich Steuern und Sozialabgaben vollstandig erstatten.

Hinzu kommen die Kosten fur den Verwaltungsaufwand, der bei der Verbundausbil-
dungsgemeinde anfallt. Im Beispiel wird davon ausgegangen, dass dieser Verwal-
tungsaufwand pauschal anhand der in der Verwaltungsvorschrift Kostenfestlegung
ausgewiesenen Pauschalsatze berechnet wird. Denkbar sind aber auch andere Ab-
rechnungsarten, die ggf. dem tatsachlichen Aufwand vor Ort ndher entsprechen.

Weiterhin kénnten auch noch zusatzliche Kosten fur die praktische Ausbildung bei an-
deren Praxispartnern entstehen, die durch die Verbundausbildungsgemeinde umge-
legt werden mussten.

Zu 85 Abs. 3 — Ausbildung fur die Verbundausbildungsgemeinde

Umgekehrt muss die Verbundausbildungsgemeinde fir die in ihrem Namen begrin-
deten Ausbildungsverhaltnisse dem beteiligten Praxispartner den Aufwand erstatten,
der fur die praktische Ausbildung dort anfallt. Den tbrigen Aufwand fur ihre eigenen
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Auszubildenden tragt die Verbundausbildungsgemeinde selbst, da dieser auch ohne
den Ausbildungsverbund anfallen musste.

Zu 8 6 — Beendigung der Zweckvereinbarung

Grundsatzlich ist die Zweckvereinbarung auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Eine
Kindigung ist regelméanRig nur zum Ablauf des Ausbildungsjahres mdglich, da sich die
beteiligten Kommunen im Vorfeld auf die Aufteilung der praktischen Ausbildungsab-
schnitte verstandigt haben und fur diese zumindest fur das laufende Ausbildungsjahr
gewahrleistet sein missen. Um der Verbundausbildungsgemeinde fur die weiteren
Ausbildungsjahre ausreichend Planungsvorlauf zu geben, sollte die Kiundigungsfrist
sechs Monate betragen.

Ausgeschlossen ist eine Kiindigung allerdings, solange im Namen Praxispartners be-
griundete Ausbildungsverhaltnisse bestehen. Andernfalls musste die Verbundausbil-
dungsgemeinde ein Ausbildungsverhaltnis fortfihren, das sie ohne diese Zweckver-
einbarung nicht begrtindet hatte.

Zu 8§ 8 — Inkrafttreten

Die Zweckvereinbarung tritt regelmaf3ig mit Verkiindung in den Amtsblattern der betei-
ligten Gemeinden in Kraft. Einer Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde bedarf es
nicht, da hier weder ein Aufgabenibergang noch der Betrieb einer gemeinsamen
Dienststelle geregelt wird (8 72 Abs. 1 Satz 2 SachsKkomZG).
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Anlage 4 - Musterzweckvereinbarung Ausbildungsverbund ,,Ba-
chelor of Laws, Studiengang Allgemeine Verwaltung“

Zweckvereinbarung
zur gemeinsamen Ausbildung von Studierenden an der
Hochschule Meif3en (FH) und Fortbildungszentrum fir die
Laufbahnbefahigung 2,1. Einstiegsebene und Griindung ei-
nes gemeinsames Ausbildungsverbundes

Zwischen der

Stadt/Gemeinde ,A*
Anschrift Stadt-/Gemeindeverwaltung

vertreten durch den/die (Ober-)Burgermeister/in ...
und der

Stadt/Gemeinde ,B*
Anschrift Stadt-/Gemeindeverwaltung

vertreten durch den/die (Ober-)Burgermeister/in ...

wird auf Grundlage von 88 71 Abs. 2 Satz 1 und 72 Abs. 1 Sachsisches Gesetz lber
kommunale Zusammenarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. April 2019
(SachsGVBI. S. 270), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Februar 2022 (Séachs-
GVBI. S. 134) geandert worden ist (SachskomZG), folgende Zweckvereinbarung ge-
schlossen:

§1
Gegenstand der Zweckvereinbarung

(1) Die Stadt/Gemeinde ,A* und die Stadt/Gemeinde ,B“ vereinbaren eine gemein-
same Ausbildung von Anwartern an der Hochschule Meil3en (FH) und Fortbildungs-
zentrum im Fachbereich Allgemeine Verwaltung. Fir diesen Zweck bilden beide Kom-
munen einen gemeinsamen Ausbildungsverbund.

(2) Ziel der Zweckvereinbarung ist die Ausbildung von Anwartern zur Erlangung des
akademischen Grades Bachelor of Laws (LL. B.) mit der Befahigung fur die Laufbahn-
gruppe 2, 1. Einstiegsebene des allgemeinen Verwaltungsdienstes.

§2
Rechte und Pflichten der Verbundpartner

(1) Die Verbundmitglieder sind berechtigt, den/die Anwarter/in entsprechend des
Studienablaufplanes wahrend des berufspraktischen Studiums und im Sinne der
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Vorgaben der Hochschule Meif3en (FH) und Fortbildungszentrum in ihrer Verwaltungs-
struktur einzusetzen.

(2) Sollte ein Verbundmitglied die praktische Ausbildung nicht gewahrleisten kon-
nen, wird die Ausbildung durch die anderen Verbundmitglieder sichergestellt.

(3) Aufstellung und Anderungen der Ausbildungsablaufplan wahrend des berufs-
praktischen Studiums bedurfen der Zustimmung der Verbundmitglieder, welche den
praktischen Einsatz des Anwarters realisieren sollen.

(4) Dienstherr des/der Anwarters/in ist das Verbundmitglied, welches das offent-
lich-rechtliche Ausbildungsverhéltnis mit ihm begrundet.

§3
Ausbildungsturnus

(1) Entsprechend dem Ausbildungsbedarf bilden die Verbundmitglieder primar fur
den Eigenbedarf aus. Die Verbundpartner sind sich einig, auch Uber den Eigenbedarf
hinaus nach § 1 Absatz 1 auszubilden. Dazu werden im Turnus von X Jahren / jahrlich
X Bewerber ausgebildet.

(2) Ein einmalig hoherer Ausbildungsbedarf kann zwischen den Beteiligten im Ein-
vernehmen abgestimmt werden.

§4
Ausbildungsrahmenbedingungen

(1) Die Verbundmitglieder stimmen sich zum Ablauf des Auswahlverfahrens und
dem beabsichtigten Beginn der Ausbildung ab.

(2) Die Geeignetheit der Bewerber tberprufen die Verbundmitglieder durch ein Aus-
wahlverfahren. Die dadurch ermittelten potenziellen Anwarter nehmen anschliel3end
am Einstellungstest der Hochschule Mei3en (FH) und Fortbildungszentrum teil.

(3) Ausbildungsort ist die Fachhochschule Meil3en (FH) und Fortbildungszentrum.

§5
Ausbildungsverhéltnis

(1) Vor Beginn des Studiums an der Hochschule Meif3en (FH) und Fortbildungszent-
rum wird mit dem/der Anwarter/in ein 6ffentlich-rechtliches Ausbildungsverhaltnis be-
grindet.

(2) Das offentlich-rechtliche Ausbildungsverhaltnis gemal § 18 Absatz 2 Satz 2 des
Séachsischen Beamtengesetzes (SachsBG) zur Ausbildung von Anwartern folgt den
Bestimmungen der Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur
Ausgestaltung des offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhéltnisses (SachsOrAus-
bVVO).

(3) Der/die Anwarter/in tragt die Bezeichnung ,Gemeinde-/Stadtinspektoranwar-
ter/in“.
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§6
Praktische Ausbildung

(1) Die Verbundmitglieder stellen zur Gewahrleistung des berufspraktischen Studi-
ums sicher, dass in Ihren Verwaltungen mindestens ein Bediensteter Gber die Befahi-
gung zur praktischen Ausbildung verfugt, vgl. 8§ 28 Abs. 2 Berufsbildungsgesetz
(BBiG) und 89 Abs. 4 Sachsische Ausbildungs- und Prifungsordnung allgemeiner
Verwaltungsdienst und sozialwissenschaftlicher Dienst.

(2) Entsprechend 8§ 4Abs. 5 der Studienordnung fur den Bachelorstudiengang All-
gemeine Verwaltung (SO-BaAV) der Hochschule Meil3en (FH) und Fortbildungszent-
rum werden mindestens zwei der vier Praxismodule im Ausbildungsverbund absolviert.

(3) Fur jeden Anwarter werden die Praktika in einem Ausbildungsablaufplan geman
der Anlage zwischen den Verbundmitgliedern abgestimmit.

§7
Finanzierung der Ausbildungskosten

(1) Die Stadt/Gemeinde, die nach § 2 Abs. 4 dieser Vereinbarung Dienstherr ist?, ist
zustandig fur die vollstandige und rechtzeitige Beantragung und Vereinnahmung der
Bedarfszuweisungen nach § 22a Nr. 6 Sachsisches Finanzausgleichsgesetz (Sachs-
FAG) entsprechend der Vorschriften der Verwaltungsvorschrift des Sachsischen
Staatsministeriums der Finanzen Uber das Antrags- und Bewilligungsverfahren sowie
die Verteilung und Verwendung der Mittel fir Bedarfszuweisungen und uber die Ver-
wendung der investiven Schlisselzuweisungen nach dem Séachsischen Finanzaus-
gleichsgesetz (VwV Bedarfszuweisungen) Nr. VI.

(2) Ausbildungskosten sind:

a) die Ausbildungsbeziige nach § 4 Absatz 1 und 2 Satz 1 der Verordnung des
Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur Ausgestaltung des offentlich-
rechtlichen Ausbildungsverhaltnisses sowie

b) Reisekosten im Sinne und nach den Regeln des Sachsisches Reisekostenge-
setz (SachsRKG) in der jeweils gultigen Fassung, die dem/der Anwarter/in auf-
grund seines Ausbildungsverhaltnisses durch den Dienstherrn zu erstatten
sind.

(3) Die Differenz zwischen Bedarfszuweisung und tatsachlichen Ausbildungskosten
werden zu gleichen Teilen von allen Verbundpartnern getragen.

(4) Die Rechnungslegung erfolgt durch die Kommune, der die Kosten als Dienstherr
entstehen, monatlich/quartalsweise/jahrlich bis spatestens [Datum] des folgenden
Haushaltsjahres.

1 Fur die Bedarfszuweisung nach § 22a Nr. 6 SachsFAG ist wichtig, dass trotz gemeinsamer Ausbildung nur der
Dienstherr/Ausbildungstrager nach § 2 Abs. 4 dieser Vereinbarung der Zuweisungsempféanger ist.

28



Handlungsleittaden Kommunale Ausbildungsverbiinde
Stand: Oktober 2023

w

nterKommunale
usammenarbeit

§8
Finanzierung des Ausbildungsverbundes

(1) Alle Verbundmitglieder beteiligen sich an den dem Dienstherrn entstehenden
Personal- und Sachaufwendungen fur die Einstellung der Anwarterinnen und Anwarter
sowie die Abwicklung des Ausbildungsverhaltnisses durch die Personalverwaltung.

(2) Der Aufwand wird pauschal ermittelt und beinhaltet alle Personal- und Sachkos-
ten. Ausgehend von einem jahrlichen Aufwand von X Arbeitstagen betréagt die jahrliche
Aufwandspauschale X Euro.

Optional

(3) Die Aufwandspauschale nach Absatz 2 wird jahrlich pauschal um X Prozent er-
héht, um Kostensteigerungen auszugleichen.

(4) Die Rechnungslegung erfolgt analog 8§ 7 Abs. 4.

(5) Personal- und Sachkosten aus der berufspraktischen Ausbildertatigkeit werden
durch die Kommune getragen, bei der sie aufgrund des Praxiseinsatzes der/des An-
warterin/s angefallen sind.

Empfehlung: Vereinbarung einer befristeten Friedenspflicht in Bezug auf die Finanzierung,
beispielsweise wie folgt:

(6) Die Vereinbarungspartner erklaren tbereinstimmend, fir mindestens 3 Jahre ab
Vereinbarungsschluss von Nach- und Neuverhandlungen der in den Abséatzen 1 bis 5
vereinbarten Finanzierungsmodalitdten abzusehen, soweit rechtliche Verpflichtungen
oder Einwendungen von Aufsichts- oder Prifbehdrden dem nicht entgegenstehen.

§9
Ubernahme der Absolventen in ein Beschéaftigungsverhaltnis

(1) Nach bestandener Bachelorprifung erhalten die Absolventinnen und Absolven-
ten ein Bachelorzeugnis und eine Bachelorurkunde. Mit der Ubergabe endet das Stu-
dium. Nach Mdéglichkeit sollen die Absolventinnen und Absolventen unmittelbar nach
Abschluss des Studiums in ein Anstellungsverhaltnis im Ausbildungsverbund Uber-
nommen werden.

(2) Zwischen den Verbundmitgliedern soll Einvernehmen dartber hergestellt wer-
den, welches Mitglied vorrangig ein Ubernahmeangebot unterbreitet. Kann kein Ein-
vernehmen hergestellt werden, steht es jedem Mitglied frei, ein Ubernahmeangebot zu
unterbreiten.

(3) Die Verbundpartner stimmen darin tiberein, dass die Abstimmungen zur Uber-
nahme die Positionierung der Absolventin/des Absolventen beriicksichtigen muss und
sein/ihr beruflicher Einstieg bei Mitgliedern des Verbundes oder auf3erhalb nicht er-
schwert werden darf.

(4) Ist keine Ubernahmemadoglichkeit gegeben, soll dies dem/der Anwérter/in recht-
zeitig, jedoch mindestens mit Beginn des 6. Semesters mitgeteilt werden.
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§10
Dauer der Zweckvereinbarung und Kindigung

(1) Diese Zweckvereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen.

Oder zweite Variante fiur Absatz 1 (dann Absatz 1a und 3 notwendig):

(1) Diese Zweckvereinbarung wird mit Inkrafttreten fur einen Zeitraum von X Jahren
geschlossen.

(1a) Die Vereinbarung verlangert sich automatisch um jeweils weitere X Jahre, so-
fern sie nicht unter Einhaltung einer Frist von XX Monaten zum Laufzeitende durch
einen der Partner schriftlich gekindigt wird. [Mindestlaufzeit bemisst sich nach der
Ausbildungsdauer]

(2) Eine ordentliche Kundigung der Zweckvereinbarung kann nur schriftlich zum
Ende des Kalenderjahres unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von sechs Monaten
erfolgen.

(3) Fur zum Zeitpunkt der Wirksamkeit der Kiindigung laufende Ausbildungsverhalt-
nisse gilt diese Zweckvereinbarung auch nach Kiindigung mit allen daraus entstehen-
den Rechten und Pflichten fort. Im gegenseitigen Einvernehmen kénnen alle Beteilig-
ten eine abweichende Regelung im Einzelfall treffen. Diese muss den ordnungsgema-
Ben Abschluss der laufenden Ausbildungsverhéltnisse sicherstellen.

§11
Schlussbestimmung und salvatorische Klausel

(1) Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam oder undurch-
fuhrbar sein oder nach Vertragsschluss unwirksam oder undurchfiihrbar werden, bleibt
davon die Wirksamkeit der Vereinbarung im Ubrigen unberuhrt.

(2) An die Stelle der unwirksamen oder undurchfuhrbaren Bestimmung soll dieje-
nige wirksame und durchfihrbare Regelung treten, deren Wirkungen der Zielsetzung
am n&chsten kommen, die die Parteien mit der unwirksamen bzw. undurchfiihrbaren
Bestimmung verfolgt haben. Die vorstehenden Bestimmungen gelten entsprechend fur
den Fall, dass sich die Vereinbarung als lickenhaft erweist.

(3) Samtliche Anderungen, Erganzungen oder Nebenabreden dieser Vereinbarung
bedurfen der Schriftform.

(4) Bei Streitigkeiten aus dieser Vereinbarung, die nicht im gegenseitigen Einver-
nehmen ausgerdumt werden konnen, wird die Rechtsaufsichtsbehtérde um ihre Ein-
schatzung gebeten mit dem Ziel, die bestehende Uneinigkeit auszurdumen.
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8§12
Inkrafttreten

Die Zweckvereinbarung tritt zum TT.MM.JJJJ in Kraft.

[Ort, Datum] [Ort, Datum]

[Name] (Siegel) [Name] (Siegel)
(Ober-)Burgermeisterin (Ober-)Biurgermeisterin
Stadt/Gemeinde ,A" Stadt/Gemeinde ,B*
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